IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No. DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de
la Ingenieria Quimica y de sus profesiones afines y auxiliares, se
adopta el Codigo de Etica Profesional de la Ingenieria Quimica y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

CAPITULO |
Objeto de la ley y ambito de aplicacion

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
ejercicio de la Ingenieria Quimica y de sus profesiones afines y auxiliares; actualizar las
funciones del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia creado mediante
la Ley 18 de 1976; adoptar el Cadigo de Etica Profesional de la Ingenieria Quimica y
dictar el procedimiento administrativo sancionatorio propio de las labores de inspeccion,
vigilancia y control del ejercicio profesional.

ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacion. La presente ley se aplicara al ejercicio
profesional de la Ingenieria Quimica y sus profesiones afines y auxiliares dentro del
territorio nacional. Esto incluye el ejercicio tanto por parte de nacionales como de
extranjeros.
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~_ TiTuLo|I
DE LA INGENIERIA QUIMICA Y SUS PROFESIONES AFINES

CAPITULO |
De la Ingenieria Quimica, sus profesiones afines y auxiliares

ARTICULO 3°. De la Ingenieria quimica. Para todos los efectos legales,
entiéndase por Ingenieria Quimica la aplicacion de los conocimientos y medios de las
ciencias fisicas, quimicas, biolégicas y matematicas, asi como de las ingenierias, en el
analisis, concepcion, investigacion, administracion, direccion, supervision, control de
procesos, asesoria y demas servicios profesionales relacionados, en los cuales se
efectuen cambios fisicos, quimicos y biologicos, para transformar componentes en
productos elaborados o semielaborados, asi como en el disefio, construccion, montaje,
puesta en marcha, operacidn, administracion y direccion de plantas e instalaciones para
estos procesos en toda entidad publica o privada; bien sea que se trate de laboratorio,
Centro de Investigacion y Desarrollo, Institucion de Educacion Superior, o entidad de
caracter civil de cualquier otra naturaleza que demande este perfil profesional o
conocimientos.

ARTICULO 4°. Profesiones afines. Son aquellas que, siendo del nivel
profesional, su ejercicio se desarrolla en actividades relacionadas con la transformacion
de componentes a través de cambios fisicos, quimicos o bioldgicos, para obtener
productos, o disefiar, gestionar y dirigir procesos.

Paragrafo 1. Para la identificacion de una profesion como afin a la Ingenieria Quimica,
se tendran en cuenta las caracteristicas de la oferta de educacion superior asociada,
especialmente la definicion que en cada caso establezca la Institucion de Educacion
Superior — IES en el Proyecto Educativo de cada Programa Académico debidamente
aprobado y vigilado por el Estado conforme la normatividad vigente; sus objetivos,
contenidos curriculares, competencias generales, perfil del egresado, principalmente.
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También, se consideraran las herramientas normativas que el Estado para efectos de la
aprobacién oficial de los programas académicos.

Paragrafo 2. La quimica farmacéutica y la ingenieria de petroleos no son profesiones
afines a la Ingenieria Quimica.

ARTICULO 5°. Profesiones auxiliares de la Ingenieria Quimica. Son aquellas
que se ejercen en nivel medio como auxiliares de los ingenieros quimicos, amparadas
por un titulo académico en las modalidades educativas de formacidn tecnoldgica
profesional y técnica profesional, conferido por instituciones de educacidn superior
legalmente autorizadas. También, por quienes demuestren una experiencia de mas de
diez (10) afios en las actividades descritas, mediante certificaciones expedidas por
ingenieros quimicos debidamente matriculados y, excepcionalmente, por las autoridades
municipales, regionales o nacionales.

Paragrafo. Se consideraran como actividades auxiliares de la Ingenieria Quimica,
aquellas que se adelanten conforme a certificaciones de programas de formacion
legalmente autorizados, que correspondan a Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano.

CAPITULO Il
Del ejercicio legal de la ingenieria quimica, sus profesiones afines y auxiliares

ARTICULO 6°. Ejercicio profesional. Comprenden el ejercicio profesional de la
Ingenieria Quimica y sus profesiones afines y auxiliares, toda actividad industrial,
comercial, técnica, cientifica, investigativa, administrativa, gerencial, de gestion publica,
o de instruccion, formacién, capacitacion, entrenamiento, ensefianza, docencia o
catedra, y su consiguiente responsabilidad, cuando sean realizadas acreditando las
competencias y conocimientos propios de la Ingenieria Quimica y sus profesiones afines
y auxiliares.
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Paragrafo. El ejercicio profesional de la ingenieria quimica y de sus profesiones afines,
incluye el que se adelante con ocasion a ser poseedor de un titulo de posgrado.

ARTICULO 7°. Riesgo social. En virtud de su naturaleza, la Ingenieria Quimica y
sus profesiones afines y auxiliares, implican un conjunto de actividades riesgosas que
comprometen el interés publico. El ejercicio profesional requiere que el Estado provea
garantias que protejan el interés general; primero mediante la exigencia de titulos de
idoneidad, y después mediante la inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional.

ARTICULO 8°. Inspeccioén, Vigilancia y Control del ejercicio profesional. El
Estado ejercera la inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional de la Ingenieria
Quimica y sus profesiones afines, por medio del Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica que cred la ley 18 de 1976.

ARTICULO 9°. Sujetos de Inspeccion, Vigilancia y Control del ejercicio
profesional. Seran sujetos de inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional
todas las personas naturales que ostenten el titulo de Ingeniero Quimico, sus
profesiones afines y auxiliares, asi como todas aquellas personas juridicas en cuya
planta de personal y bajo cualquier modalidad de contratacion tengan vinculados los
profesionales de la Ingenieria Quimica, sus profesiones afines y auxiliares.

ARTICULO 10°.  Requisitos para el ejercicio profesional. Para el legal ejercicio
profesional de la Ingenieria Quimica, sus profesiones afines y auxiliares en el territorio
colombiano, se requiere contar con titulo profesional expedido por una Institucion de
Educacion Superior autorizada y vigilada por el Estado de acuerdo con la normatividad
vigente, y estar matriculado ante el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica
conformando el Registro Profesional obligatorio.
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Paragrafo. Los titulos académicos de posgrado en ingenieria quimica o areas afines no
requeriran inscripcion en el registro profesional.

ARTICULO 11°.  De la Matricula Profesional. La Matricula Profesional es el
instrumento mediante el cual el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica llevara
registro de los profesionales para efectos de adelantar sus actividades de Inspeccidn,
Vigilancia y Control. Para obtener la Matricula Profesional, el interesado debera aportar
evidencia de obtencion de titulo expedido por una Institucion de Educaciéon Superior
autorizada y vigilada por el Estado de acuerdo con la normatividad vigente, bien sea
diploma o acta de grado; copia del documento de identidad, y haber efectuado el pago
por el valor correspondiente a la expedicion. Una vez verificados los requisitos, el
Consejo Profesional de Ingenieria Quimica procedera de acuerdo con los
procedimientos que establezca para la expedicion del documento.

Paragrafo 1. Los soportes de titulacion, ya sean diplomas o actas de grado, deberan
estar registrados de acuerdo con los términos establecidos por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. Cuando el ejercicio profesional se adelante a instancias de ser poseedor
de un titulo de posgrado en ingenieria quimica o areas afines, sera necesaria la
presentacion del titulo de posgrado respectivo, otorgado por Institucion de Educacion
Superior autorizada y vigilada por el Estado de acuerdo con la normatividad vigente. Si
el titulo de posgrado fue otorgado en el exterior, deberé estar debidamente convalidado
de acuerdo con las normas nacionales que rigen la materia.

Paragrafo 3. La matricula profesional constituird un documento publico de caracter
digital.

Paragrafo 4. La instruccion, formacién, capacitacion, entrenamiento, ensefianza,
docencia o catedra, como maxima actividad del ejercicio profesional dirigida a los
estudiantes que aspiren a uno de los titulos profesionales, afines o auxiliares de la
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Ingenieria Quimica, solo podra ser impartida por profesionales debidamente
matriculados en las materias o asignaturas que impliquen el conocimiento de la
profesion.

Paragrafo 5. Las actividades de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion,
generacion de conocimiento, creacion de nueva tecnologia o transferencia de tecnologia
existente, son objeto de inspeccion, control y vigilancia, y por lo tanto requieren de
matricula profesional toda vez que comprenden ejercicio profesional que reviste riesgo
social.

ARTICULO 12°.  Requisitos para obtener la matricula profesional. Podran ser
matriculados para poder ejercer la profesion de Ingenieria Quimica, sus profesiones
afines y auxiliares en el territorio nacional, quienes:

a. Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero Quimico o de alguna de sus
profesiones afines o auxiliares, otorgado por Institucién de Educacion Superior
autorizada y vigilada por el Estado de acuerdo con la normatividad vigente.

b. Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero Quimico o de sus profesiones afines
o0 auxiliares, otorgado por Instituciones de Educacién Superior que funcionen en
paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos, situacion que debe ser avalada por el organismo competente;

¢. Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero Quimico o de sus profesiones afines
0 auxiliares, otorgado por Instituciones de Educacion Superior que funcionen en
paises con los cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos; en cuyo caso el respectivo titulo debera estar debidamente
convalidado de acuerdo con las normas nacionales que rigen la materia.

Paragrafo. La informacién que los profesionales aporten como requisitos para la
expedicion de la matricula profesional, solamente podra ser utilizada por el Consejo
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Profesional de Ingenieria Quimica para efectos de inspeccion, vigilancia y control del
ejercicio profesional correspondiente, excepto cuando sea requerida por las demas
autoridades para lo de su competencia o cuando medie orden judicial.

ARTICULO 13°.  Ampliacion de la clasificacion nacional de ocupaciones. En
todo caso, el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, profesiones afines y auxiliares,
CPIQ, podra ampliar o precisar el alcance de las actividades a que se refiere la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones en los Subgrupos 02 y 03 o norma que la
sustituya o reforme, de acuerdo con las nuevas modalidades de los programas y titulos
académicos en ingenieria quimica y sus profesiones afines y auxiliares que se presenten
en el pais.

ARTICULO 14°.  Listado de graduandos. Para efectos del tramite de matricula
profesional, toda Universidad o Institucion de Educacion Superior que otorgue titulos en
Ingenieria Quimica o sus profesiones afines o auxiliares, debera remitir de oficio o por
requerimiento del CPIQ, el listado de graduandos, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la solicitud por parte del Consejo Profesional.

ARTICULO 15°.  Posesion en cargos y suscripcion de contratos. Es requisito
obligatorio la presentacion de la matricula profesional vigente para poder tomar posesion
de un cargo publico o0 acceder a una plaza laboral de caracter privado cuyo desempefio
implique ejercicio profesional de la ingenieria quimica o de sus profesiones afines o
auxiliares. También, para anunciarse o presentarse a participar en licitaciones publicas
0 privadas en todas sus etapas, cuyo objeto implique el ejercicio profesional de la
ingenieria quimica o de sus profesiones afines o auxiliares; para suscribir contratos de
ingenieria y para emitir dictamenes sobre aspectos técnicos en el campo de la ingenieria
quimica o de algunas de sus profesiones afines o auxiliares ante entidades del Estado o
empresas privadas, personas juridicas o naturales; y en general para presentarse como
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Ingeniero Quimico o profesional afin o auxiliar de la Ingenieria Quimica o utilice tal titulo
para desempefiarse profesionalmente.

ARTICULO 16°.  Habilitacion de labores de competencia de la ingenieria
quimica y labores de direccion. Los profesionales que cuenten con titulo profesional
en Ingenieria Quimica, o sus profesiones afines, estaran habilitados para el ejercicio
profesional en la industria de procesamiento y fabricacion farmacéutica, alimentaria,
agroindustrial, farma-cosmética y cosmética, asi como en la direccién de todo tipo de
laboratorios, ya sean de ensayo y calibracion, de aseguramiento de la calidad, de
analisis, o de cualquier otra naturaleza; pudiendo ademas ejercer labores de supervision
y direccion. Toda actividad relacionada con el ejercicio de la Ingenieria Quimica y sus
profesiones afines o auxiliares, podra ser supervisada o dirigida por un ingeniero
debidamente matriculado por el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

ARTICULO 17°.  Ejercicio no autorizado de la profesion. No esta autorizado para
ejercer la Ingenieria Quimica, sus profesiones afines y auxiliares y por lo tanto incurrira
en las sanciones que decrete la autoridad penal, administrativa o de policia
correspondiente, la persona que sin cumplir los requisitos previstos en esta ley o en
normas concordantes, practique cualquier acto comprendido en el ejercicio de estas
profesiones.

También incurre en ejercicio ilegal de la profesion, el profesional de la ingenieria quimica,
de alguna de sus profesiones afines o profesiones auxiliares, que estando debidamente
inscrito en el registro profesional de ingenieria, ejerza la profesidn estando suspendida
0 cancelada su matricula profesional.

ARTICULO 18°.  Responsabilidad de las personas juridicas y entidades del
Estado. También seran responsables del ejercicio no autorizado, las personas juridicas
y entidades del Estado que contraten profesionales de la ingenieria quimica, profesiones
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afines y auxiliares sin el lleno de los requisitos exigidos en la presente ley, haciéndose
acreedores de las sanciones previstas para ello.

CAPITULO Il
Del ejercicio de los profesionales extranjeros y/o titulados en el exterior

ARTICULO 19°.  Permiso temporal para personas tituladas en el exterior. Quien
ostente el titulo académico en ingenieria quimica o sus profesiones afines o auxiliares
obtenido en el exterior y pretenda vincularse bajo cualquier modalidad contractual para
ejercer temporalmente la profesion en el territorio nacional, debera obtener del Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica un permiso temporal para ejercer la profesion sin
matricula profesional, el cual podré ser otorgado y renovado hasta por el plazo maximo
del contrato o de la labor contratada, sin que supere el término de un (1) afio y siempre
y cuando el tiempo total de las renovaciones no exceda treinta y seis (36) meses.

Paragrafo 1. Se exime del Permiso Temporal al cual se refiere el presente articulo, a los
profesionales extranjeros invitados a participar en eventos académicos, dictar
conferencias, seminarios, talleres, capacitaciones, etc., siempre y cuando estas
actividades no tengan caracter permanente.

Paragrafo 2. Si el profesional beneficiario del permiso temporal pretende laborar de
manera permanente en el pais, debera tramitar la matricula profesional.

Paragrafo 3. También debera tramitar la matricula profesional quien haya completado
treinta y seis (36) meses, continuos o discontinuos, haciendo uso de la renovacion del
permiso temporal.

ARTICULO 20°.  Requisitos para expedir el permiso temporal. Para la expedicion
del permiso se deben presentar al Consejo Profesional de Ingenieria Quimica los
siguientes documentos: titulo o diploma debidamente consularizado o apostillado, segun
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el caso; fotocopia del pasaporte, cédula de extranjeria 0 documento de identificacion
autorizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores; copia del contrato que motiva su
actividad en el pais donde se evidencie claramente el término de ejecucion; y haber
efectuado el pago por el valor correspondiente que para el efecto fije el Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica.

CAPITULO IV
Del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica

ARTICULO 21°.  El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica que creé la ley 18 de
1976, en adelante se denominara “Consejo Profesional de Ingenieria Quimica,
profesiones afines y auxiliares”, CPIQ.

ARTICULO 22°.  Naturaleza del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica,
profesiones afines y auxiliares, CPIQ. El CPIQ es una entidad de caracter publico, con
presupuesto y patrimonio propio, y personeria juridica; regido por las normas de derecho
publico.

ARTICULO 23°.  Rentas y patrimonio. Las rentas y el patrimonio del CPIQ, estaran
conformados por los recursos publicos que en la actualidad posea; por los recursos
provenientes del cobro de certificados y constancias en ejercicio de sus funciones, cuyo
valor seré fijado de manera razonable de acuerdo con su determinacion; por los recursos
provenientes de los servicios a derechos de matricula y permisos temporales; por los
recursos provenientes de los demas servicios que ofrezca el CPIQ, desde el ambito de
sus funciones.

Paragrafo. EI CPIQ fijara los costos de los certificados y constancias, lo mismo que los
derechos de matricula y permisos temporales. En todo caso, el costo de los derechos de
matricula no podra exceder un (1) salario minimo legal mensual vigente.
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ARTICULO 24°.  Estructura Organica del CPIQ. EI CPIQ estara conformado por
una Junta Directiva y una Unidad Ejecutora.

ARTICULO 25°.  De la Junta Directiva del Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica, profesiones afines y auxiliares, CPIQ. Estara integrada por los siguientes
miembros, principales y sus correspondientes suplentes:

a.

El Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro de Educacion Superior, 0 su
representante.

. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro de Industria, o su

representante.

. El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro de Energia, o su representante.

. EI Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o el Viceministro, o su

representante.

Un representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieria Quimica — ACIQ,
nombrado por la Junta Directiva Nacional de esta entidad.

Un representante elegido por las Universidades que otorguen el titulo de Ingeniero
Quimico, o los titulos de sus profesiones afines, y que cuenten con Acreditacion de
Alta Calidad.

Paragrafo 1. Los representantes de la Asociacion Colombiana de Ingenieria Quimica —
ACIQ y de las Universidades Acreditadas, seran Ingenieros Quimicos o afines titulados
y matriculados.
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Paragrafo 2. Los miembros de la Junta Directiva del CPIQ desempefiaran sus funciones
ad honorem; su periodo en la Junta sera de dos (2) afios y sélo podrén ser reelegidos
por un unico periodo igual y consecutivo.

Paragrafo 3. Los actos que dicte el CPIQ en ejercicio de sus funciones se denominaran
actos administrativos y llevaran las firmas del respectivo Presidente y Secretario de la
Junta Directiva.

ARTICULO 26°.  De la Unidad Ejecutora del CPIQ. Constituye el equipo humano a
cargo de ejecutar las actividades misionales del CPIQ, conforme a la presente ley y los
lineamientos de la Junta Directiva, y bajo el liderazgo y direccionamiento de un Director
Ejecutivo. La adopcidn de su planta de personal sera reglamentada por el CPIQ de
acuerdo con sus necesidades. Sus costos de funcionamiento seran fijados cubiertos con
los recursos propios del CPIQ sin que generen costos adicionales con cargo a otras
fuentes del erario.

ARTICULO 27°.  Objetivos del CPIQ. La actividad misional del CPIQ estara
orientada por los siguientes objetivos misionales:

1. Dignificar el ejercicio profesional de la Ingenieria Quimica y de sus profesiones afines
y auxiliares mediante la inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional
conforme al maximo bien social y a los principios éticos que le son propios, asi como
mediante acciones de fomento permanentes que favorezcan la percepcion social de
la labor de sus profesionales.

2. Favorecer la inclusidén laboral digna y estable de los ingenieros quimicos y

profesionales afines y auxiliares mediante la promocién de politicas, y marcos
normativos adecuados para tal fin, asi como mediante actividades de fomento.
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Participar activamente en el establecimiento de un nuevo modelo industrial y
productivo sostenible, intensivo en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion,
que incremente la productividad colombiana, asi como la sofisticacion tecnolédgica de
su produccion.

. Contribuir con la formulacion e implementacién de politicas publicas en las cuales los
conocimientos de la profesion resulten altamente relevantes.

. Constituir sistemas de informacidn acerca del ejercicio profesional, utiles para realizar
diagnosticos y para la toma de decisiones en lo de su competencia.

Establecer puentes de comunicacion y articulacion entre la formacion en Ingenieria
Quimica y profesiones afines y auxiliares, y las demandas de talento humano del pais
en todos los sectores.

Propender por los mas altos estandares del ejercicio profesional en el concierto
internacional y por la apropiacion de las mejores practicas de inspeccion, vigilancia y
control.

. Orientar el ejercicio profesional en Colombia hacia los Objetivos que la humanidad
se fije en materia de sostenibilidad, productividad y desarrollo humano.

Los demas objetivos que reglamente el CPIQ, o le fije la ley.

ARTICULO 28°.  Funciones del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica,
profesiones afines y auxiliares, CPIQ. El CPIQ tendra las siguientes funciones:

a. Dictar su propio reglamento.
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. Expedir la matricula a los profesionales que llenen los requisitos y llevarla al Registro
Profesional correspondiente.

. Resolver en unica instancia sobre la expedicion o cancelacion de los permisos
temporales.

. Fijar los costos correspondientes a derechos de expedicion de la matricula
profesional, permiso temporal y demas servicios que preste el CPIQ y definir el
presupuesto de inversidn de estos fondos; estos costos deberan ser fijados de manera
razonable, y bajo los principios que rigen el gasto y la inversion publicos.

. Aprobar y ejecutar, en forma autonoma, el presupuesto del Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica, profesiones afines y auxiliares.

. Reglamentar las normas de ética profesional conforme la presente ley, con miras a
dignificar el ejercicio profesional de la Ingenieria Quimica y de sus profesiones afines
y auxiliares frente a la sociedad; fijando de modo claro y preciso las obligaciones del
profesional para consigo mismo, con su profesion, con el pais y con la comunidad
nacional y universal.

. Actuar como tribunal ético, atendiendo las quejas o denuncias hechas sobre la
conducta de los ingenieros quimicos, profesionales afines y profesionales auxiliares,
con ocasion a la presunta violacién al Cédigo de Etica o de los principios establecidos
en la presente ley; absolviendo o sancionando, oportunamente, a los profesionales
investigados, conforme al debido proceso.

. Con el apoyo de las demas autoridades administrativas y de policia, inspeccionar,
vigilar y controlar el ejercicio profesional de las personas naturales o juridicas que
ejerzan la ingenieria quimica o alguna de sus profesiones afines o auxiliares;

i. Colaborar con las autoridades universitarias en el estudio y establecimiento de los

requisitos académicos y curriculum de estudios con miras mejorar de forma
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permanente la educacion y formacion de los profesionales de la Ingenieria Quimica;
en estricto respeto hacia la autonomia universitaria.

j- Cooperar con las asociaciones y sociedades gremiales, cientificas y profesionales de
la Ingenieria Quimica y de sus profesiones afines o auxiliares en el estimulo y
desarrollo de la profesién y en el continuo mejoramiento de la cualificacidon y
vinculacion de los Ingenieros Quimicos o de sus profesiones afines o auxiliares
colombianos, mediante elevados patrones profesionales de ética, educacion,
conocimientos, retribucion y ejecutorias cientificas y tecnologicas.

k. Celebrar y suscribir contratos y/o convenios como contratantes o contratistas con
entidades publicas o privadas para el desarrollo de proyectos que busquen, en todo
caso el cumplimiento de los fines del Estado y/o las funciones del CPIQ.

I. Denunciar ante las autoridades competentes los delitos y contravenciones de que
tenga conocimiento con ocasion de sus funciones;

m. Emitir conceptos y responder consultas sobre aspectos relacionados con el gjercicio
de la ingenieria quimica, sus profesiones afines y sus profesiones auxiliares, cuando
asi se le solicite para cualquier efecto legal o profesional;

n. Plantear ante el Ministerio de Educacion Nacional y demas autoridades competentes
los problemas que se presenten sobre el ejercicio ilegal de la profesion y sobre la
compatibilidad o incompatibilidad entre los titulos otorgados en Ingenieria Quimica,
las profesiones afines y las profesiones auxiliares y los niveles reales de educacién o
idoneidad de quienes ostentan dichos titulos, asi como presentar observaciones
sobre la aprobacion de los programas de estudios y establecimientos educativos
relacionados con la ingenieria quimica, las profesiones afines y las profesiones
auxiliares de esta;

o. Crear, reestructurar o suprimir Consejos Regionales o Seccionales, de acuerdo con
las necesidades propias de la funcion de inspeccion, control y vigilancia del ejercicio
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profesional y la disponibilidad presupuesta requerida para tal efecto; en todo caso, el
CPIQ asignara las funciones que desarrollara cada uno de los consejos regionales o
seccionales dentro del marco de lo dispuesto en la presente ley.

p. Las demas que les sefialen sus reglamentos o que le asigne la ley.

ARTICULO 29°.  Designese a la Asociacion Colombiana de Ingenieria Quimica,
ACIQ como cuerpo consultivo del Estado en las politicas, programas o planes de
desarrollo industrial, energético, cientifico o ambiental relacionados con la Ingenieria
Quimica y sus profesiones afines y auxiliares.

TITULO NIl
CODIGO DE ETICA DEL INGENIERO QUIMICO, SUS PROFESIONES AFINES Y
AUXILIARES

CAPITULO |
Principios rectores

ARTICULO 30°. Principios rectores del proceso ético disciplinario. El proceso ético
disciplinario adelantado a un ingeniero quimico, o profesional afin o auxiliar, estara
regido por los siguientes principios:

Q

. Dignidad humana

b. Titularidad

. Legalidad

. Antijuridicidad

. Culpabilidad
Debido Proceso

. Favorabilidad

o -0 o 0
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h. Presuncion de inocencia
i. lgualdad material

j- Derecho de defensa

k. Gratuidad

l. Imparcialidad

ARTICULO 31°.  Funcién de la sancién disciplinaria. La sancion disciplinaria tiene
funcion preventiva y correctiva para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar
en el ejercicio de la profesion de ingenieria quimica, sus profesiones afines o auxiliares.

ARTICULO 32°.  Criterios para la graduacion de la sancién. La imposicion de
cualquier sancion disciplinaria debera responder a los principios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad. En la graduacion de la sancién deben aplicarse los
criterios que fija esta ley.

ARTICULO 33°. Interpretacion. En la interpretacion y aplicacion del presente
codigo el funcionario competente debe tener en cuenta que la finalidad del proceso es la
prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad
material y el cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en él
intervienen.

ARTICULO 34°.  Aplicacion de principios e integracién normativa. En la
aplicacion del régimen disciplinario prevaleceran los principios rectores contenidos en la
Constitucion Politica y en esta ley. En lo no previsto en este codigo se aplicaran los
tratados internacionales sobre Derechos Humanos y lo dispuesto en los Cddigos
Disciplinario Unico, Penal, de Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil, en lo que
no contravenga la naturaleza del derecho disciplinario.
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CAPITULOII
La falta disciplinaria

ARTICULO 35°.  Concepto. Se entiende como falta que promueva la accién
disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del procedimiento aqui establecido, toda
violacion a las prohibiciones y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, al
correcto ejercicio de la profesidn o al cumplimiento de las obligaciones impuestas por el
Codigo de Etica Profesional adoptado en virtud de la presente ley.

ARTICULO 36°.  Ambito de aplicacion. El presente codigo se aplicara a sus
destinatarios cuando incurran en falta disciplinaria dentro del territorio nacional.

ARTICULO 37°.  Destinatarios. Son destinatarios de este cdigo los ingenieros
quimicos, profesionales afines y auxiliares, en ejercicio de su profesion, ya sean
nacionales o extranjeros; matriculados o sin matricula profesional; con permiso temporal
0 sin él.

ARTICULO 38°.  Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accion
u omision.

ARTICULO 39°.  Modalidades de la conducta sancionable. Las faltas
disciplinarias solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

ARTICULO 40°.  Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria. No
habra lugar a responsabilidad disciplinaria cuando:

1. Se obre en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.
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2. Se obre en estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor
importancia que el sacrificado.

3. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho o de una actividad licita.

4. Se obre para salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento
del deber, en razon de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

5. Se obre por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.

6. Se obre con la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituye falta
disciplinaria.

7. Se actue en situacion de inimputabilidad.

No habra lugar al reconocimiento de inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable
hubiere preordenado su comportamiento.

ARTICULO 41°.  Causales de extincion de la accion disciplinaria. Son causales de

extincion de la accion disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.
2. La prescripcion.

Paragrafo. El desistimiento del quejoso no extingue la accidn disciplinaria.

ARTICULO 42°.  Términos de prescripcion. La accion disciplinaria prescribe en
cinco (5) afos, contados para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion y
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para las de caracter permanente o continuado desde la realizacién del ultimo acto
ejecutivo de la misma.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcion de las
acciones se cumple independientemente para cada una de ellas.

El auto que ordena la apertura de la investigacion preliminar, interrumpe el término
prescripcion. El proceso prescribird en el término de tres (3) afios después de la fecha
de expedicion de dicho auto.

ARTICULO 43°.  Causales de extincion de la sancion disciplinaria. Son causales
de extincion de la sancién disciplinaria:

1. La muerte del sancionado.
2. La prescripcion.
3. Larehabilitacion.

ARTICULO 44°.  Término de prescripcion. La sancion disciplinaria prescribe en un
término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del fallo.

CAPITULO Ill
De los deberes y prohibiciones del ingeniero quimico, profesiones afines y
auxiliares

ARTICULO 45°.  Deberes generales. Son deberes generales de los profesionales
los siguientes:

a. Conocer, promover y respetar las normas consagradas en este Codigo y cumplir las
normas consagradas en la Constitucion y la ley.
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. Ejercer su profesidn en los términos expresados en la presente Ley y aquellas que
la modificaren.

. Ejercer la profesion con decoro, dignidad, respeto, honradez e integridad por encima
de sus intereses personales.

. Aplicar en forma leal los conocimientos, teorias, técnicas y principios de la profesion,
realizando su actividad profesional con la mayor diligencia, veracidad, buena fe y
sentido de la responsabilidad.

. Mantener el secreto profesional en todas sus actuaciones, incluso después de cesar
la prestacion de sus servicios.

. Respetar los derechos de autor y dar el crédito a quien corresponda, bien sea en
escritos o en investigaciones propias.

. Respetar la dignidad de la profesidn y poner en conocimiento ante las autoridades
competentes y/o el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, profesiones afines y
auxiliares, CPIQ, sobre las contravenciones y faltas contra el Cédigo de Etica, las
actuaciones que supongan una practica ilegal de la profesidn, aportando toda la
informacién y pruebas que le sean conocidas.

. Ofrecer servicios y productos de buena calidad evitando lesionar a la comunidad.

i. Cumplir con las citaciones que formule el Consejo Profesional de Ingenieria

Quimica, profesiones afines y auxiliares, CPIQ.

Proceder con lealtad y honradez en sus relaciones con los colegas, absteniéndose
de ejecutar actos de competencia desleal.
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k. Custodiar y cuidar los bienes, valores, documentacion e informacion que por razon
del ejercicio de su profesion, se le hayan encomendado o a los cuales tenga acceso;
impidiendo o evitando su sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos, de conformidad con los fines a que hayan sido destinados;

ARTICULO 46°.  Prohibiciones. Son prohibiciones generales de los profesionales:

a. Ejercer de manera ilegal la profesidn, haciéndolo sin matricula profesional o permiso
temporal;

b. Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su servicio, para el desempefio de un cargo
privado o publico que requiera ser desempefado por profesionales de la ingenieria
0 alguna de sus profesiones afines o auxiliares, en forma permanente o transitoria,
a personas que ejerzan ilegalmente la profesion y ejerzan sin matricula o teniéndola
se encuentre suspendida o cancelada;

c. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de las profesiones reguladas por esta ley;

d. Solicitar o aceptar comisiones en dinero o0 en especie por concepto de adquisicién
de bienes y servicios para su cliente, sociedad, institucion, etc., para el que preste
sus servicios profesionales, salvo autorizacion legal o contractual,

e. Ejecutar actos de violencia, malos tratos, injurias o calumnias contra superiores,
subalternos, comparieros de trabajo, socios, clientes o funcionarios del Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica, profesiones afines y auxiliares, CPIQ o alguno
de sus Consejos Regionales o Seccionales;

f. El reiterado e injustificado incumplimiento de las obligaciones civiles, comerciales o

laborales, que haya contraido con ocasion del ejercicio de su profesion o de
actividades relacionadas con este;
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g. Causar, intencional o culposamente, dafio o pérdida de bienes, elementos, equipos,
herramientas o documentos que hayan llegado a su poder por razon del ejercicio de
su profesién;

h. Proferir, en actos oficiales o privados relacionados con el ejercicio de la profesion,
expresiones injuriosas o calumniosas contra el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica, profesiones afines y auxiliares, CPIQ, los miembros de la Junta de
Consejeros o sus funcionarios; contra cualquier autoridad relacionada con el ambito
de la ingenieria o contra alguna de sus agremiaciones o sus directivas;

i. Incumplir las decisiones disciplinarias que imponga el Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica, profesiones afines y auxiliares, CPIQ u obstaculizar su
ejecucion;

j- Solicitar o recibir directamente o por interpuesta persona, gratificaciones, dadivas o
recompensas en razon del ejercicio de su profesion, salvo autorizacion contractual
o legal;

k. Participar en licitaciones, concursar o suscribir contratos estatales cuyo objeto esté
relacionado con el ejercicio de la ingenieria, estando incurso en alguna de las
inhabilidades e incompatibilidades que establece la Constitucion y la ley;

I. Las demas prohibiciones incluidas en la presente ley y normas que la complementen
y reglamenten.

ARTICULO 47°.  Deberes especiales de los profesionales para con la sociedad.
Son deberes especiales de los profesionales para con la sociedad:

a. Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera afectado en cada propuesta de
tarea, evaluando los impactos ambientales en los ecosistemas involucrados,
urbanizados o naturales, incluido el entorno socioecondmico, seleccionando la mejor
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alternativa para contribuir a un desarrollo ambientalmente sano y sostenible, con el
objeto de lograr la mejor calidad de vida para la poblacién;

b. Rechazar toda clase de recomendaciones en trabajos que impliquen dafios evitables
para el entorno humano y la naturaleza, tanto en espacios abiertos, como en el
interior de edificios, evaluando su impacto ambiental, tanto en corto como en largo
plazo;

c. Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios profesionales a
actividades partidistas;

d. Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales en caso de calamidad
publica;

e. Proteger la vida y salud de los miembros de la comunidad, evitando riesgos
innecesarios en la ejecucion de los trabajos;

f. Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin tener la conviccién absoluta de
estar debidamente informados al respecto;

g. Velar por la proteccion de la integridad del patrimonio nacional.
ARTICULO 48°.  Prohibiciones especiales a los profesionales respecto de la
sociedad. Son prohibiciones especiales a los profesionales respecto de la sociedad:

a. Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las disposiciones legales vigentes, o aceptar
tareas que excedan la incumbencia que le otorga su titulo y su propia preparacion;

b. Imponer su firma, a titulo gratuito u oneroso, en planos, especificaciones,
dictamenes, memorias, informes, solicitudes de licencias urbanisticas, solicitudes de
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licencias de construccion y toda otra documentacion relacionada con el ejercicio
profesional, que no hayan sido estudiados, controlados o ejecutados personalmente;

c. Expedir, permitir o contribuir para que se expidan titulos, diplomas, matriculas,
tarjetas de matricula profesional; certificados de inscripcién profesional o tarjetas de
certificado de inscripcion profesional y/o certificados de vigencia de matricula
profesional, a personas que no reunan los requisitos legales o reglamentarios para
ejercer estas profesiones o no se encuentren debidamente inscritos 0 matriculados;

d. Hacer figurar su nombre en anuncios, membretes, sellos, propagandas y demas
medios analogos junto con el de personas que ejerzan ilegalmente la profesion;

e. Iniciar o permitir el inicio de obras de construccion sin haber obtenido de la autoridad

competente la respectiva licencia o autorizacion.

ARTICULO 49°.  Deberes de los profesionales para con la dignidad de sus
profesiones. Son deberes de los profesionales de quienes trata este Codigo para con
la dignidad de sus profesiones:

a. Respetar y hacer respetar todas las disposiciones legales y reglamentaras que
incidan en actos de estas profesiones, asi como denunciar todas sus transgresiones;

b. Velar por el buen prestigio de estas profesiones;
c. Sus medios de propaganda deberan ajustarse a las reglas de la prudencia y al

decoro profesional, sin hacer uso de medios de publicidad con avisos exagerados
que den lugar a equivocos sobre su especialidad o idoneidad profesional.
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ARTICULO 50°.  Prohibiciones a los profesionales respecto de la dignidad de
sus profesiones. Son prohibiciones a los profesionales respecto de la dignidad de sus
profesiones:

a. Recibir o conceder comisiones, participaciones u otros beneficios ilegales o
injustificados con el objeto de gestionar, obtener o acordar designaciones de indole
profesional o la encomienda de trabajo profesional.

ARTICULO 51°.  Deberes de los profesionales con sus colegas y demas
profesionales. Son deberes de los profesionales para con sus colegas y demas
profesionales de la ingenieria:

a. Abstenerse de emitir publicamente juicios adversos sobre la actuacion de algun
colega, sefialando errores profesionales en que presuntamente haya incurrido, a no
ser de que ello sea indispensable por razones de interés general o, que se le haya
dado anteriormente la posibilidad de reconocer y rectificar aquellas actuaciones y
errores, haciendo dicho profesional caso omiso de ello;

b. Obrar con la mayor prudencia y diligencia cuando se emitan conceptos sobre las
actuaciones de los demas profesionales;

c. Fijar para los colegas que actien como colaboradores o empleados suyos, salarios,
honorarios, retribuciones 0 compensaciones justas y adecuadas, acordes con la
dignidad de las profesiones y la importancia de los servicios que prestan;

d. Respetar y reconocer la propiedad intelectual de los demés profesionales sobre sus
disefios y proyectos.
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ARTICULO 52°.  Prohibiciones a los profesionales respecto de sus colegas y
demas profesionales. Son prohibiciones a los profesionales, respecto de sus colegas
y demas profesionales de la ingenieria:

a. Utilizar sin autorizacion de sus legitimos autores y para su aplicacion en trabajos
profesionales propios, los estudios, célculos, disefios y demas documentacién
perteneciente a aquellos, salvo que la tarea profesional lo requiera, caso en el cual
se debera dar aviso al autor de tal utilizacion;

b. Difamar, denigrar o criticar injustamente a sus colegas, o contribuir en forma directa
0 indirecta a perjudicar su reputacion o la de sus proyectos o negocios con motivo
de su actuacion profesional;

c¢. Usar métodos de competencia desleal con los colegas;

d. Designar o influir para que sean designados en cargos técnicos que deban ser
desempefiados por los profesionales de que trata el presente Codigo, a personas
carentes de los titulos y calidades que se exigen legalmente;

e. Proponer servicios con reduccion de precios, luego de haber conocido las
propuestas de otros profesionales;

f. Revisar trabajos de otro profesional sin conocimiento y aceptacion previa del mismo,
a menos que este se haya separado completamente de tal trabajo.

ARTICULO 53°.  Deberes de los profesionales con sus clientes y el publico en
general. Son deberes de los profesionales para con sus clientes y el publico en general:

a. Mantener el secreto y reserva, respecto de toda circunstancia relacionada con el
cliente y con los trabajos que para €l se realizan, salvo obligacion legal de revelarla
o requerimiento del Consejo Profesional respectivo;
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b. Manejar con honestidad y pulcritud los fondos que el cliente le confiare con destino
a desembolsos exigidos por los trabajos a su cargo y rendir cuentas claras, precisas
y frecuentes. Todo ello independientemente y sin perjuicio de lo establecido en las
leyes vigentes;

c. Dedicar toda su aptitud y atender con la mayor diligencia y probidad, los asuntos
encargados por su cliente;

d. Los profesionales que dirijan el cumplimiento de contratos entre sus clientes y
terceras personas, son ante todo asesores y guardianes de los intereses de sus
clientes y en ningun caso, les es licito actuar en perjuicio de aquellos terceros.

ARTICULO 54°.  Prohibiciones a los profesionales respecto de sus clientes y el
publico en general. Son prohibiciones a los profesionales respecto de sus clientes y el
publico en general:

a. Ofrecer la prestacion de servicios cuyo objeto, por cualquier razén de orden técnico,
juridico, reglamentario, econdémico o social, sea de dudoso o imposible
cumplimiento, o los que por circunstancias de idoneidad personal, no pudiere
satisfacer;

b. Aceptar para su beneficio o el de terceros, comisiones, descuentos, bonificaciones
u otras anélogas ofrecidas por proveedores de equipos, insumos, materiales,
artefactos o estructuras, por contratistas y/o por otras personas directamente
interesadas en la ejecucion de los trabajos que proyecten o dirijan, salvo autorizacion
legal o contractual.
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ARTICULO 55°.  Deberes de los profesionales que se desempeiien en calidad
de servidores publicos o privados. Son deberes de los profesionales que se
desempefien en funciones publicas o privadas, los siguientes:

a. Actuar de manera imparcial, cuando por las funciones de su cargo publico o privado,
sean responsables de fijar, preparar o evaluar pliegos de condiciones de licitaciones
0 concursos; entre otras funciones publicas.

b. Ejercer sus funciones con diligencia, probidad y en observancia a la Constitucion
Politica, la ley y los deberes propios de su cargo.

ARTICULO 56°. Prohibiciones a los profesionales que se desempeiien en
calidad de servidores publicos o privados. Son prohibiciones a los profesionales que
se desempefien en funciones publicas o privadas, las siguientes:

a. Participar en el proceso de evaluacion de tareas profesionales de colegas, con
quienes se tuviese vinculacién de parentesco, hasta el grado fijado por las normas
de contratacion publica, o vinculacidn societaria de hecho o de derecho. La violacion
de esta norma se imputara también al profesional que acepte tal evaluacién;

b. Cometer, permitir o contribuir a que se cometan actos de injusticia en perjuicio de

otro profesional, tales como destitucién, reemplazo, disminucion de categoria,
aplicacion de penas disciplinarias, sin causa demostrada y justa.

ARTICULO 57°.  Deberes de los profesionales en los concursos o licitaciones.
Son deberes de los profesionales en los concursos o licitaciones:

a. Los profesionales que se dispongan a participar en un concurso o licitacion por
invitacién publica o privada y consideren que las bases pudieren transgredir las
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normas de la ética profesional, deberan denunciar ante el Consejo Profesional
respectivo la existencia de dicha transgresion;

ARTICULO 58°. Prohibiciones a los profesionales en los concursos o
licitaciones. Son prohibiciones de los profesionales en los concursos o licitaciones:

a. Los profesionales que hayan actuado como asesores de la parte contratante en un

concurso o licitacion deberan abstenerse de intervenir directa o indirectamente en
las tareas profesionales requeridas para el desarrollo del trabajo que dio lugar al
mismo, salvo que su intervencion estuviese establecida en las bases del concurso o
licitacion.

ARTICULO 59°.  Deberes de los profesionales en el ejercicio de actividades de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon. Son deberes de los
profesionales con ocasion a su ejercicio como investigadores:

a.

Conocer y observar las normas, lineamientos, politicas y consensos de las
comunidades académicas e investigativas en relaciéon con la ética cientifica, la
bioética y la integridad investigativa.

Publicar investigaciones y generar resultados y productos de investigacion
auténticamente motivados por el &nimo de desplazar la frontera del conocimiento, o
de aportar avances al estado de la técnica.

Adelantar las labores de 1+D+i y de direccidn de investigadores en formacion bajo
criterios de remuneracion adecuada y de sostenibilidad material de la investigacion,
entendida ésta como actividad profesional que debe ser dignificada.

Respetar irrestrictamente los derechos de propiedad intelectual de quienes participen
en la generacidn de productos de [+D+i.
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e. Aplicar con probidad y rectitud los presupuestos disponibles para actividades de
|+Di.

f. Propender por la adopcién de métricas responsables de la produccion cientifica.

ARTICULO 60°.  Prohibiciones a los profesionales en el ejercicio de actividades
de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién. Son deberes de los
profesionales con ocasion a su ejercicio como investigadores:

a. Obrar en contra de las normas, lineamientos, politicas y consensos de las
comunidades académicas e investigativas en relacion con la ética cientifica, la
bioética y la integridad investigativa.

b. Generar publicaciones cientificas u otros resultados de investigacion, con datos o
contenido impreciso o0 no ajustado a la verdad.

c. Forzar la presentacion de resultados positivos a partir de la manipulacion de
informacién experimental, u otras conductas orientadas a favorecer la publicacion de
resultados deseables sin que exista suficiente soporte experimental para afirmarlos.

d. Orientar la produccion académica e investigativa de manera inauténtica, no hacia la
generacion de nuevo conocimiento, sino hacia la captura sistematica de estimulos
reputacionales, econémicos, u otras motivaciones mercenarias que puedan deformar
o ser totalmente contrarias al espiritu de la investigacion cientifica y del desarrollo
tecnoldgico.

e. El plagio y toda forma de apropiacidn de la produccién académica e intelectual de
otros.

Pagina 31 de 67

o @lvanDarioAgudeloZapata (@) ivandarioagudelozapata
© @IvanAgudeloz

Edificio Nuevo del Congreso -Oficina Mezzanine Norte Piso 2 Tel: 3823150/31. CE: juntosconivan14@gmail.com


mailto:juntosconivan14@gmail.com

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senador de la Republica

La explotacion desconsiderada de investigadores en formacion en condicion de
estudiantes (sean o no profesionales) como fuerza de trabajo al servicio de inflar de
manera inauténtica indicadores de publicacién o de todo tipo de productos de
investigacion.

. Insinuar, solicitar o exigir participacion sobe los estipendios, subvenciones u otros
estimulos de los cuales puedan gozar los investigadores bajo su direccion,
destinados a su sostenimiento o a su disfrute personal.

. Orientar la actividad investigativa bajo el esquema “publica o perece” (“publish or
perish’).

Propiciar incentivos a la produccion investigativa que deformen el espiritu auténtico
de la Ciencia.

Participar en publicaciones cientificas carentes de ética cientifica o editorial, que se
sustenten en un modelo de funcionamiento predatorio, o simplemente contrario al
legitimo y auténtico interés de la investigacion.

. Adelantar las revisiones de control cientifico de pares con motivaciones distintas al
avance del conocimiento, y al mas cabal control y autorregulacion de las
comunidades epistémicas.

Hacer uso inauténtico y contrario al espiritu de la investigacion y la Ciencia, de
indicadores y métricas de la produccién cientifica que puedan adoptarse como
referentes.

. Participar en todo tipo de practicas contrarias a la integridad investigativa tales como
cartelizacion de evaluaciones de pares, carruseles de citaciones, abuso de
autocitaciones, practicas editoriales cuestionables, entre otras.
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CAPITULO IV
Incompatibilidades

ARTICULO 61°.  Incompatibilidades. No pueden ejercer la ingenieria quimica, sus
profesiones afines o auxiliares:

a. Los profesionales que actuen simultineamente como representantes técnicos o
asesores de mas de una empresa que desarrolle idénticas actividades y en un
mismo tema, sin expreso consentimiento y autorizacion de las mismas para tal
actuacion;

b. Los profesionales que en ejercicio de sus actividades publicas o privadas hubiesen
intervenido en determinado asunto, no podran luego actuar o asesorar directa o
indirectamente a la parte contraria en la misma cuestion;

c. Los profesionales no deben intervenir como peritos o0 actuar en cuestiones que
comprendan las inhabilidades e incompatibilidades generales de ley.

d. Los ingenieros suspendidos o que se les haya cancelado la matricula profesional.
CAPITULO YV
La sancion disciplinaria

ARTICULO 62°.  Sanciones aplicables. Podran ser sancionados los profesionales
responsables de la comision de faltas disciplinarias, con:

a. Amonestacion escrita;
b. Suspension en el gjercicio de la profesion hasta por cinco (5) afos;

c. Cancelacion de la matricula profesional.
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ARTICULO 63°.  Escala de sanciones. Los profesionales de la ingenieria quimica,
de sus profesiones afines o de sus profesiones auxiliares, a quienes se les compruebe
la violacion de normas del Cadigo de Etica Profesional adoptado en la presente ley,
estaran sometidos a las siguientes sanciones por parte del Consejo Profesional de
Ingenieria respectivo:

a.

Las faltas calificadas como leves, siempre y cuando el profesional disciplinado no
registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la sancion de
amonestacion escrita;

. Las faltas calificadas como leves, cuando el profesional disciplinado registre

antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacidn de la sancidn de suspension
de la matricula profesional hasta por el término de seis (6) meses;

. Las faltas calificadas como graves, siempre y cuando el profesional disciplinado no

registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la sancién de
suspension de la matricula profesional por un término de seis (6) meses a dos (2)
anos;

. Las faltas calificadas como graves, cuando el profesional disciplinado registre

antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la sancion de suspension
de la matricula profesional por un término de dos (2) a cinco (5) afios;

. Las faltas calificadas como gravisimas, siempre daran lugar a la aplicacién de la

sancion de cancelacion de la matricula profesional.

ARTICULO 64°.  Elementos de la falta disciplinaria. La configuracion de la falta
disciplinaria debera estar enmarcada dentro de los siguientes elementos o condiciones:
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La conducta o el hecho deben haber sido cometidos por un profesional de la ingenieria,
de alguna de sus profesiones afines o de alguna de sus profesiones auxiliares, con
matricula profesional o sin ella;

La conducta o el hecho deben ser a titulo de dolo o culpa;

El hecho debe haber sido cometido en ejercicio de la profesion o de actividades conexas
o relacionadas con esta;

La conducta debe ser violatoria de deberes, prohibiciones, inhabilidades o

incompatibilidades inherentes a la profesion de la ingenieria quimica, de alguna de sus
profesiones afines o de alguna de sus profesiones auxiliares;

ARTICULO 65°.  Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta
disciplinaria. El CPIQ determinara si la falta es leve, grave o gravisima, de conformidad
con los siguientes criterios:
a. El grado de culpabilidad;
b. El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad;
c. La falta de consideracidn con sus clientes, patronos, subalternos y, en general, con
todas las personas a las que pudiera afectar el profesional disciplinado con su
conducta;

d. La reiteracion en la conducta;

e. La jerarquia y mando que el profesional disciplinado tenga dentro de su entidad,
sociedad, la persona juridica a la que pertenece o representa, etc.;
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f. La naturaleza de la falta y sus efectos, segun la trascendencia social de la misma,
el mal ejemplo dado, la complicidad con otros profesionales y el perjuicio causado;

g. Las modalidades o circunstancias de la falta, teniendo en cuenta el grado de
preparacion, el grado de participacion en la comisidn de la misma y el
aprovechamiento de la confianza depositada en el profesional disciplinado;

h. Los motivos determinantes, segun se haya procedido por causas innobles o futiles,
0 por nobles y altruistas;

i. El haber sido inducido por un superior a cometerla;

j- El confesar la falta antes de la formulacion de cargos, haciéndose responsable de
los perjuicios causados;

k. Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado,
antes de que le sea impuesta la sancién.

ARTICULO 66°.  Faltas calificadas como gravisimas. Se consideran gravisimas y
se constituyen en causal de cancelacion de la matricula profesional, sin requerir la
calificacion que de ellas haga el CPIQ, las siguientes faltas:

a. Derivar, de manera directa o por interpuesta persona, indebido o fraudulento
provecho patrimonial en ejercicio de la profesion, con consecuencias graves para la
parte afectada;

b. Obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice el Consejo Profesional
de Ingenieria;
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c¢. Elabandono injustificado de los encargos o compromisos profesionales, cuando con
tal conducta causen grave detrimento al patrimonio econdémico del cliente o se
afecte, de la misma forma, el patrimonio publico;

d. La utilizacion fraudulenta de las hojas de vida de sus colegas para participar en
concursos, licitaciones publicas, 1o mismo que para suscribir los respectivos
contratos;

e. Incurrir en algun delito que atente contra sus clientes, colegas o autoridades,
siempre y cuando la conducta punible comprenda el ejercicio de la ingenieria o de
alguna de sus profesiones afines o auxiliares;

f. Cualquier violacion gravisima, segun el criterio del Consejo Profesional, del régimen
de deberes, obligaciones y prohibiciones que establecen el Cddigo Etica y la
presente ley.

ARTICULO 67°.  Concurso de faltas disciplinarias. El profesional que con una o
varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones del Cédigo de Etica Profesional
0 varias veces la misma disposicion, quedara sometido a la que establezca la sancion
mas grave o, en su defecto, a una de mayor entidad.

CAPITULO VI
Del procedimiento disciplinario

ARTICULO 68°. Iniciacion del proceso disciplinario. El proceso disciplinario de
que trata el presente titulo, se iniciara por queja interpuesta por cualquier persona,
natural o juridica, sea de naturaleza privada o publica, la cual debera formularse ante la
Direccidn Ejecutiva del CPIQ.
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En los casos de publico conocimiento o hecho notorio y cuya gravedad lo amerite, a
juicio del CPIQ, éste debera asumir de oficio la indagacion preliminar o investigacion
disciplinaria.

ARTICULO 69°.  Ratificacion de la queja. Recibida la queja por el CPIQ a través
de la Direccién Ejecutiva, procedera a ordenarse la ratificacion bajo juramento de la
queja por parte del quejoso.

ARTICULO 70°. Renuencia a la ratificacion de la queja. En caso que el quejoso
sea renuente a rendir la ratificacion y ampliacion juramentada y esta fuera absolutamente
necesaria para poder continuar la indagacion preliminar, por carecer la queja de
elementos suficientes para establecer algun indicio en contra del profesional o su debida
identificacion o individualizacion, la Direccion Ejecutiva ordenara sumariamente el
archivo de la queja, actuacion de la que rendira informe a la Junta del Consejo.

Paragrafo: Sila gravedad lo amerita o la queja es interpuesta por una entidad publica u
organismo de control publico, no se necesitara ratificacion de la queja.

ARTICULO 71°.  Falta de competencia. En los eventos en que se verifique que no
existe competencia por parte del CPIQ, se efectuara el traslado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 159 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y/o en los articulos 74
y siguientes de la Ley 734 de 2002 o la ley que la modifique o adicione, a la autoridad
que deba conocer del caso en particular.

ARTICULO 72°.  Conflictos de competencia. Todo conflicto de competencias, sea
positivo 0 negativo, sera resuelto de acuerdo con lo establecido en el articulo 158 de la
Ley 1437 de 2011 y/o en el articulo 82 y siguientes de la Ley 734 de 2002 o la ley que la
modifique o adicione.
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ARTICULO 73°.  Indagacion preliminar. La indagacion preliminar sera adelantada
por el CPIQ a través de la persona Direccion Ejecutiva con apoyo de la Oficina Juridica
y no podra exceder de seis (6) meses, contados a partir de la fecha del auto que ordena
su apertura, durante los cuales se decretaran y practicaran las pruebas que el
investigador considere pertinentes y que conduzcan a la comprobacion de los hechos.
En el caso de individualizar para ese momento al posible autor, se le notificara el inicio
de la indagacion preliminar.

ARTICULO 74°.  Fines de la indagacion preliminar. La indagacion preliminar
tendra como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
falta disciplinaria e identificar o individualizar al profesional que presuntamente intervino
en ella.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines de la indagacion preliminar, el funcionario
competente hara uso de los medios de prueba legalmente reconocidos y podra oir en
version libre y espontanea al profesional que considere necesario para determinar la
individualizacién o identificacién de los intervinientes en el hecho investigado.

ARTICULO 75°.  Informe y calificacion del mérito de la indagacion preliminar.
Terminada la etapa de indagacion preliminar, la Direccion Ejecutiva o quien sea
designado para tal fin, procedera dentro de los quince (15) dias habiles, a calificar lo
actuado mediante auto motivado, en el que se determinara si hay o no mérito para
adelantar investigacidn formal disciplinaria contra el profesional disciplinado.

En caso afirmativo, en el mismo acto se formulara el auto de investigacion disciplinaria
formal. Si no se encontrare mérito para seguir la actuacion, la Direccion Ejecutiva CPIQ
ordenara en la misma providencia el archivo del expediente y se comunicara la decision
al quejoso y a los profesionales involucrados.
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ARTICULO 76°.  Procedencia de la Investigacion Disciplinaria. Cuando, con
fundamento en la queja, en la informacion recibida o en la indagacion preliminar, se
identifique al posible autor o autores de la falta disciplinaria, el investigador iniciara la
investigacion disciplinaria formal.

ARTICULO 77°.  Contenido de la Investigacion disciplinaria. La decision que
ordena abrir la investigacion disciplinaria debera contener:

1. Laidentidad del posible autor o autores

2. Larelacidn de pruebas cuya practica se ordena, para el efecto, se incluira también,
la orden de incorporar a la actuacion los antecedentes disciplinarios del investigado.

3. Laorden de informar y comunicar esta decision, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 734 de 2002.

ARTICULO 78°.  Notificacion de la investigacion disciplinaria. La Direccion
Ejecutiva o quien esta delegue, notificara la investigacion disciplinaria al profesional
investigado, dejandose constancia en el expediente. No obstante, de no poder
efectuarse la notificacion personal, se hara por edicto en los términos establecidos en la
Ley 1437 de 2011. En dicha comunicacion de notificacion, se deberd informar al
investigado que tiene derecho a designar defensor. Si transcurrido el término de la
notificacidn por edicto, el investigado no compareciere, se solicitara al Consejo Nacional
0 Seccional de la Judicatura, el nombramiento de un apoderado de oficio, con quien se
continuara la actuacion.

ARTICULO 79°.  Término de la investigacion disciplinaria. El término de la
investigacion disciplinaria formal sera de doce (12) meses contados a partir de la
decision de apertura de investigacion disciplinaria. En los procesos que se adelanten por
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faltas gravisimas, la investigacion disciplinaria no podra exceder de dieciocho (18)
meses. Este término podra aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en la misma
actuacion se investiguen varias faltas 0 a dos 0 mas inculpados.

Cuando se haya recaudado prueba que permita la formulacion de cargos, o vencido el
término de la investigacion, el investigador designado por la Direccion Ejecutiva del
CPIQ, mediante decision de sustanciacién modificable y que solo admitira el recurso de
reposicién, declarara cerrada la investigacion. En firme la providencia anterior, la
evaluacion de la investigacion disciplinaria se verificara en un plazo méaximo de quince
(15) dias.

Dentro de estos quince (15) dias, la Direccion Ejecutiva procedera a calificar lo actuado
mediante auto motivado, en el que se determinara si hay o no mérito para abrir pliego de
cargos contra el profesional disciplinado.

ARTICULO 80°.  Decision de Evaluacion. Cuando haya mérito de abrir pliego de
cargos, esto se mencionara en el mismo auto. Si no se encontrare mérito para seguir la
actuacion, la Direccion Ejecutiva ordenara en la misma providencia el archivo del
expediente, informando sucintamente la determinacién al Consejo en la siguiente sesion
ordinaria, para que quede consignado en el acta respectiva, comunicando la decision
adoptada al quejoso, en caso de archivo, y al profesional investigado, por notificacion,
en caso de apertura de cargos.

Paragrafo: Contra el auto de archivo en cualquier etapa, procede para el quejoso, el

recurso de reposicion, el cual debe interponerse en los términos de la Ley 734 de 2002.
El auto de archivo y/o el fallo absolutorio, deben comunicarse al quejoso.

ARTICULO 81°.  Pliego de cargos. La Direccion Ejecutiva formulara pliego de
cargos cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba que comprometa
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la responsabilidad del investigado. Contra el auto que ordena la apertura de pliego de
cargos no procede recurso alguno.

ARTICULO 82°.  Contenido del pliego de cargos. La decision mediante la cual se
formulen cargos al investigado, contendré:

a. Descripcion y determinacion de la conducta investigada,
con indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizo.

b. Las normas presuntamente violadas y el concepto de la violacion, concretando la
modalidad especifica de la conducta.

c. La identificacion del autor o autores de la falta.
d. El andlisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos formulados.

e. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad
o levedad de la falta.

f. El analisis de los argumentos expuestos por los sujetos procesales.

g. Las sanciones aplicables

ARTICULO 83°.  Notificacion pliego de cargos. La Direccién Ejecutiva notificara
personalmente el pliego de cargos al profesional investigado. No obstante, de no poder
efectuarse la notificacién personal, se hara por edicto en los términos establecidos en
los articulos 100 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Si transcurrido el término de la notificacidn por edicto, el investigado no compareciere,
se solicitara al Consejo Seccional de la Judicatura, el nombramiento de un apoderado
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de oficio (de la lista de abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la Judicatura
con quien se continuaré la actuacion.)

ARTICULO 84°.  Traslado del pliego de cargos. Surtida la notificacién, se dara
traslado al profesional inculpado por el término improrrogable de diez (10) dias habiles,
para presentar descargos por escrito, solicitar y aportar pruebas. Para tal efecto, el
expediente permanecera a la disposicion del investigado en la Direccion Ejecutiva.

ARTICULO 85°.  Traslado especial del pliego de cargos. Para los profesionales
inculpados que residan fuera de Bogota, el término de descargos sera de veinte (20)
dias habiles a partir de la notificacion; y para los residentes en el extranjero de treinta
(30) dias habiles a partir de la notificacion. Las notificaciones fuera del pais se atenderan
de acuerdo con las normas generales del derecho procesal.

ARTICULO 86°.  Etapa probatoria. Vencido el término de traslado, la Direccion
Ejecutiva resolvera, mediante auto, sobre las nulidades propuestas y ordenara la practica
de las pruebas que hubieren sido solicitadas, de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término no mayor a noventa
(90) dias.

ARTICULO 87°.  Traslado para alegatos de conclusién. Si no hubiere pruebas
que practicar o habiéndose practicado las sefialadas en la etapa de juicio disciplinario,
la Direccion Ejecutiva, mediante auto de sustanciacion modificable ordenara traslado
comun de diez (10) dias para que los sujetos procesales puedan presentar alegatos de
conclusion.
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ARTICULO 88°.  Fallo de primera instancia. VVencido el término probatorio previsto,
0 si no hubiere pruebas que practicar, la Direccion Ejecutiva con base en la evaluacion
de las pruebas correspondientes proferira fallo dentro los veinte (20) dias habiles
siguientes al vencimiento del término de traslado para presentar alegatos de conclusion.

ARTICULO 89°.  Contenido de la decisién. La decision que adopte CPIQ a través
de la Direccion Ejecutiva debera contener:

La individualizacion del disciplinado,

La relacion sucinta de los hechos,

La alusion a los fundamentos de la defensa,

La relacidn y valoracidn probatoria,

La decisidn ordenando el correspondiente registro,
La indicacion de la procedencia de los recursos.

P o0 T

ARTICULO 90°.  Ejecucién y registro de la sancion. Notificado el acto
administrativo definitivo, el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, profesiones
afines y auxiliares anotara la sancion impuesta en el correspondiente registro que se
lleve para tal fin. La sancion debidamente ejecutoriada, comenzara a regir a partir de la
fecha de su inscripcién.

ARTICULO 91°.  Recurso de apelacion. Contra dicha providencia procede el
recurso de apelacion ante la Junta Directiva del Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica, que debera interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
la notificacién personal o de la desfijacion del edicto.

El recurso debera presentarse ante la Direccidn Ejecutiva por escrito y con el lleno de
los requisitos que exige el Codigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 92°.  Agotamiento de la via gubernativa. La Junta del Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica resolvera el recurso interpuesto, mediante resolucion
motivada; determinacion que sera definitiva y contra la cual no procedera recurso alguno
por via gubernativa.

ARTICULO 93°.  Confirmacién. En todo caso, el acto administrativo mediante el
cual se dé por terminada la actuacion de la Direccion Ejecutiva dentro de un proceso
disciplinario, debera ser confirmado, modificado o revocado, segun el caso, por la Junta
del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, por via de apelacion o de consulta.

ARTICULO 94°.  Computo de la sancion. Las sanciones impuestas por violaciones
al presente régimen disciplinario, empezaran a computarse a partir de la fecha de la
comunicacion personal o de la entrega por correo certificado, que se haga al profesional
sancionado de la decision del Consejo Profesional, sobre la apelacion o la consulta.

ARTICULO 95°.  Aviso de la sancién. De toda sancion disciplinaria impuesta a un
profesional, a través de la Direccion Ejecutiva, se dara aviso a la Procuraduria General
de la Nacion, a todas las entidades que tengan que ver con el ejercicio profesional
correspondiente, con el registro de proponentes y contratistas y a las agremiaciones de
profesionales, con el fin de que se impida el ejercicio de la profesién por parte del
sancionado, debiendo estas, ordenar las anotaciones en sus registros y tomar las
medidas pertinentes, con el fin de hacer efectiva la sancion. La anotacion tendra vigencia
y solo surtira efectos por el término de la misma.

Ejecutoriada la sancion de suspensién o de cancelacion impuesta conforme a lo
dispuesto en la Ley, el sancionado no podra ejercer durante el término de la sancion su
profesion en el sector publico o privado, lo que implicara, ademas, su desvinculacion
inmediata del empleo, cargo, representacion o dignidad que ostente, o la terminacion del
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contrato si accedié a ellos con motivo, ocasidn o en razén de su profesion o de su titulo
profesional.

ARTICULO 96°.  Caducidad de la accion. La accion disciplinaria a que se refiere el
presente titulo caduca en cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se cometid
el ultimo acto constitutivo de la falta. El auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar, interrumpe el término de caducidad.

ARTICULO 97°. La rehabilitacion. El profesional sancionado con cancelacion del
registro profesional, podréa ser rehabilitado luego de transcurridos diez (10) afios, siempre
que no haya incumplido la sancion impuesta y apruebe los cursos de capacitacion que
se establezcan para tal fin. Si el profesional no obtiene la rehabilitacion pasados los diez
(10) afios, podra intentar la aprobacion de los cursos de capacitacion una vez cada tres
(3) aos.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 98°.  Decisiones administrativas. Las decisiones de primera instancia
siempre seran conocidas por el Director Ejecutivo Nacional o Regional, segun el caso.
El conocimiento de la segunda instancia sera competencia de la Junta Directiva
Nacional.
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ARTICULO 99°.  Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
18 de 1976 y el Decreto Reglamentario 371 de 1982.

Del Honorable Congresista:

ZAPATA
Senador de la Republica

Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE LEY No. DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de
la Ingenieria Quimica y de sus profesiones afines y auxiliares, se
adopta el Codigo de Etica Profesional de la Ingenieria Quimica y se
dictan otras disposiciones”
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MOTIVACION GENERAL

El objeto de la presente ley es proveer un marco normativo actualizado para la Ingenieria
Quimica, extendido a sus profesiones afines y auxiliares, que permita poner orden en
materia de la regulacién de todas aquellas profesiones cuya vocacion se centra en la
transformacion de componentes, que provea herramientas al Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica como dérgano publico encargado de la inspeccion, vigilancia y control
del ejercicio profesional, pero sobre todo, que permita la adopcion de medidas que
dignifiquen el ejercicio de la profesion en Colombia.

La importancia de la Ingenieria Quimica es mayor que nunca para el pais. En ella y en
todas las subdivisiones y ramas profesionales que de ella se han venido derivando, esta
el conocimiento necesario para importantes retos del pais y de la humanidad, tales como
la mitigacion del impacto ambiental de la accion humana, sus residuos y sus métodos de
produccion; el avance hacia la sostenibilidad, la descarbonizacion de la economia y de
la matriz energética, y el aprovechamiento industrial sostenible de todos los recursos
agropecuarios y de la biodiversidad disponibles en el pais.

Asi, la actualizacién de esta regulacién profesional contribuye con el propdsito de
generar riqueza por medio del fortalecimiento de la productividad y de la sofisticacién
tecnoldgica de la produccion industrial colombiana. Mas aun, es una urgente contribucion
al objetivo de establecer un nuevo modelo productivo intensivo en Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn. Es por medio de la Ingenieria quimica y sus profesiones afines, que el pais
y podra dejar atras el esquema obsoleto de generar sus Unicas rentas abriendo huecos
en la tierra y triturando montafias para vender a bajos precios las materias primas que
encuentra sin ninguna transformacion ni ninguna generacion de valor importante.

El camino hacia una Colombia econémicamente mas estable y equitativa es justamente
este: la produccion industrial sostenible. Producir, aprovechando sosteniblemente
nuestras ventajas comparativas: dos océanos, tres cordilleras, todos los climas, la
biodiversidad mas rica y variada del universo conocido; y desde luego, el talento humano
de nuestros ingenieros e investigadores, quienes son nuestros referentes positivos en

busca de un nuevo pais y un nuevo mundo. Es la transformacién industrial sostenible
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generadora de riqueza, y el uso sostenible de nuestros recursos naturales, lo que puede
entregar riqueza y sostenibilidad economica, y no insistir en tributos que crecen sin cota,
conculcando el bienestar que ha logrado la minoria de la poblacion colombiana.

Nuestra Gran Riqueza es producir. Nuestra Gran Riqueza es transformar. Y entregarle
asi al mundo bienes y servicios tecnolégicamente sofisticados. Sin embargo, asistimos
alas consecuencias lamentables de haber creido durante décadas que no era necesario
que el pais produjera nada en lo absoluto. Renunciamos a nuestras capacidades, y
renunciamos a la productividad. Renunciamos a la Ciencia y renunciamos a la Industria.
Todo ello, so pretexto de un mercado global que siempre estaria ahi para proveernos de
todo cuanto desearamos, supuestamente “mejor” y “mas barato”. Con esa lamentable
filosofia, sobrevino la desindustrializacidon que ha limitado enormemente las
posibilidades de generacion de riqueza en Colombia, sumiéndonos al mismo tiempo en
la mas aguda dependencia tecnoldgica y epistémica frente al resto del mundo.

Hoy, la pandemia ha venido a revelarnos cdmo nunca hemos debido renunciar a las
capacidades cientificas e industriales. Que ese mercado mundial no siempre estara alli
para proveernos de todo, y que la competencia mundial continua; y que sin Ciencia ni
industria, no contamos con el mas minimo chance de salir airosos de esa competencia
tan exigente.

El presente proyecto de ley resulta muy necesario, no solo por la urgente necesidad de
propiciar un nuevo modelo productivo e industrial que nos permita contar con
condiciones econdmicas mas favorables, sino ademas, por el extendido sentido de
frustracion de nuestros jovenes profesionales, que motivados por hacerse ingenieros y
luego de un esfuerzo personal y familiar muy importante, deben ver de frente la dura
realidad de que no existen industrias que los alojen, por mas que las demandas sociales
de sostenibilidad y productividad resulten tan patentes.

Este sentido de frustracion se hace mayor, cuando una legislacion obsoleta ata de
manos al Consejo Profesional, el cual ha tenido que verse reducido a expedir una
matricula profesional que hoy por hoy es percibida con un valor muy limitado o totalmente
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nulo. EI Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, por su naturaleza publica,
actualmente solo puede hacer aquellas actividades explicitamente autorizadas por la ley
18 de 1976, la cual hoy resulta anacronica y obsoleta.

No todos los problemas sociales se resuelven con leyes. Pero en este caso, la ley si
viene a ser un factor necesario (asi no sea suficiente) para que los profesionales de
Ingenieria Quimica ya no encuentren tantas barreras normativas para el ejercicio de su
profesion en campos como el farmacéutico, el cosmético, diversos tipos de laboratorios,
entre muchos otros escenarios para los cuales cuentan con total idoneidad profesional.

El presente proyecto de ley es un punto de inicio de una discusion amplia que convoca
a todos los profesionales Ingenieros Quimicos y afines, totalmente abierto a recibir
cambios, ediciones, adiciones y modificaciones, a partir de la experiencia de todos
nuestros ingenieros quimicos, que esperan de manera justa y bien merecida un mayor
reconocimiento social por su capacidad y su talento.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Necesidad y conveniencia de la regulacion profesional

La importancia de los bienes juridicos que se protegen o se ven afectados en el ejercicio
profesional, comprende el debate publico frente a la funcién social que deben cumplir los
servicios profesionales. La proteccion de los intereses publicos y de los ciudadanos
cuando se convierten en usuarios de dichos servicios, es la mision de los Consejos
Profesionales.

Si bien no existe acuerdo unanime en cuanto a las caracteristicas que diferencian a un

profesional de cualquier otro trabajador, por cuenta propia o ajena, el desempefio de una
profesién ha transitado siempre de la mano y unido a los conceptos de responsabilidad
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personal, conocimiento especializado e independencia de criterio!. La importancia de
proveer condiciones para el ejercicio de una profesion surge de la relacion de confianza,
no solo entre el profesional y el ciudadano que pueda convertirse en usuario de sus
servicios, sino de aquella entre los profesionales y el conglomerado social, sobre quien
recaen para bien o para mal, las consecuencias de las decisiones adoptadas por estos
ultimos con ocasion a su ejercicio. Dichas relaciones de confianza se traducen en un
conjunto de preceptos éticos generales y de regulaciones especificas, por medio de las
cuales los profesionales pueden ajustar su actuacion a las expectativas sociales, al
tiempo que permiten a la sociedad exigirles estandares, e incluso establecer sanciones,
en caso de uso desviado de la confianza depositada.

Es tarea de los Consejos Profesionales garantizar que el ejercicio de las profesiones se
ajuste a las normas o reglas que aseguren, tanto la eficacia, como la eventual
responsabilidad en tal ejercicio. En la medida que su actuacion se circunscribe a la
actuacion de aquellos profesionales que han recibido titulos dentro de cierto tronco
disciplinar comun, tienen la raiz de su razén de ser en los profesionales formados por
las Instituciones de Educacion Superior IES que entregan dichos titulos, y en las
actividades que, como graduados de dichas profesiones, adelantan en la sociedad.

De esta manera, la confiabilidad de un profesional vendria sustentada por dos pilares:
Un pilar es la titulacién. Por medio de ella, una IES certifica ante el conjunto de la
sociedad que entrega un titulo en virtud de haber dotado a quien lo recibe de todas
aquellas competencias requeridas para ser su justo portador, conforme a los criterios
preestablecidos por la comunidad de sus pares, y atestando asi idoneidad para asumir
cabalmente todas aquellas responsabilidades profesionales que puedan desprenderse
de su ejercicio. Y el otro pilar, es la vigilancia y el seguimiento de las actuaciones de los
profesionales, y la atestacion de tercera parte de que el ejercicio sobreviniente a la
recepcion de un titulo profesional, se ha dado efectivamente de acuerdo a las
expectativas sociales consensuadas de competencia y compromiso.

1 Garrido Suérez, Hilda. 2013. “Deontologia profesional: piedra angular de la regulacion profesional”.
En: Profesiones No. 146. 2013.
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Esto hace socialmente necesario y conveniente que existan unos principios de ética
publica que atiendan a la amplia funcién social de la Ingenieria Quimica y sus
profesiones afines. Debe procurarse una efectiva proteccion del interés general, por
medio de la disposicion de principios deontolégicos que enmarquen la actuacion de
nuestros profesionales conforme a un claro consenso normativo en cuanto a lo que
significa un cumplimiento riguroso, eficaz y transparente del ejercicio, asi como mediante
la creacion de unos procedimientos disciplinarios eficaces.

Marco axioldgico de la ética profesional

La profesion va mas alla de una ocupacion que permite obtener ingresos y estatus social.
En realidad, es una practica social que adquiere su verdadero sentido y significado en el
bien o servicio que proporciona a la sociedad?. De esta manera, la dimension ética de la
profesion se fundamenta en el hecho de que el profesional ha adquirido los
conocimientos y las habilidades que lo distinguen como tal, y también en el compromiso
y la responsabilidad de prestar bien y de manera eficiente el servicio o bien que le
compete y por el cual la sociedad lo acepta y reconoce como profesional®. La esencia
del quehacer profesional al reconocer que su verdadero valor radica en la forma como
“contribuye a elevar el grado de humanizacion de la vida personal y social™.

Con base en esto, el marco de los valores profesionales que comprenden y promueven
una ética, en tanto que ideales, representan algun modelo o prototipo de profesion que
se pretenden alcanzar y por ello dotan de significado al ejercicio profesional. Son
altamente valorados y tienen impacto en el comportamiento y en el quehacer profesional
por las cualidades humanizadoras que encierran.

2 Cortina, Adela. (2000). “El sentido de las profesiones”, en A. Cortina y J. Conill, 10 Palabras Clave en
Etica de las Profesiones, Verbo Divino. Espafia. pp. 13-28.

3 Hortal, Augusto. (2002). “Etica General de las Profesiones’. Desclée. Espafia.
4 |bidem.
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En relacién con el compromiso, todo profesional que adquiere los conocimientos y las
competencias profesionales, también adquiere el compromiso de prestar a la sociedad
el servicio o bien que le compete y por el cual esta formado y preparado
profesionalmente®. Por su parte, la responsabilidad involucra la realizacién del ejercicio
profesional con el nivel de excelencia y de calidad que distinguen al profesional de
quienes puedan tener otros niveles de formacién no profesionales.

Esta responsabilidad no se reduce a realizar bien y de manera eficiente el ejercicio
profesional, sino que también significa el ejercicio profesional ético que implica el buen
uso de las competencias profesionales, reconociendo que la aplicacion de esos
conocimientos y habilidades inciden de manera directa e indirecta en las condiciones de
vida de la sociedad y en el bienestar de la poblacion.

En este marco axiologico, el valor de la responsabilidad permite al profesional tomar
conciencia de las repercusiones que tiene su ejercicio profesional y asumir el sentido
social de la profesién como una practica cuyo fin ultimo es contribuir al bienestar del
individuo y de la sociedad. El valor de la responsabilidad también enriquece las
competencias profesionales ya que pone al dia la capacidad de autonomia del
profesional para enfrentar los problemas y tomar decisiones, al tiempo que fortalece el
criterio y el juicio propios.

2. MARCO NORMATIVO

5 Ibidem.
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Marco Constitucional

La iniciativa legislativa propuesta se desprende directamente del Articulo 26 de la Carta
Politica, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesqo social. Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles.”

Negrilla y subrayado fuera de texto.

Marco Jurisprudencial

El citado articulo de la Constitucion Politica garantiza la libre escogencia de la profesion
u oficio a la que se quiera dedicar todo colombiano y dicha libertad es la manifestacion
y materializacion del derecho al trabajo, tal como lo ha sostenido la Corte Constitucional:

“El articulo 26 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la libre escogencia de
profesion u oficio como aquella facultad que tiene todo individuo de elegir la actividad
economica, creativa o productiva de la cual, en principio, derivara la satisfaccion de sus
necesidades o empleara su tiempo. En efecto, esta Corporacion ha sefialado que “la
libertad de escoger profesion u oficio (CP art. 26) es un derecho fundamental reconocido
a toda persona [que] involucra tanto la capacidad de optar por una ocupacion como de
practicarla sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion y en la ley.

(..)

Adicionalmente, se ha considerado que dicha libertad es manifestacion del principio
fundamental de respeto al libre desarrollo de la personalidad, adquiriendo especial
importancia en la medida en que su ejercicio también opera en uno de los campos que
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mas dignifica al ser humano, es decir, el del trabajo. Ciertamente, este Tribunal ha
destacado que el ambito de proteccion del derecho al trabajo entrafia la garantia de la
libertad en su egjercicio, de tal manera, la potestad de elegir una profesion u oficio se
deriva directamente del respeto a la libertad individual de escogencia de una actividad
laboral.6

Sin embargo, aquellas profesiones u oficios que impliquen un riesgo social son vigiladas
por el Estado y éste facult6 al legislador a impartir las normas para su regulacion. Por tal
motivo, mediante ley se le otorgd la facultad de inspeccidn, control y vigilancia a los
consejos profesionales, en virtud de la exigencia de los titulos de idoneidad requeridos
para el ejercicio de dichas profesiones u oficios. Asi lo ha reiterado la Corte
Constitucional en diferentes sentencias de constitucionalidad indicando que el mismo
articulo 26 establece que el libre ejercicio de la profesion elegida no es absoluto, y el
legislador puede llegar a limitarlo exigiendo “titulos de idoneidad” si se exige determinada
formacion académica o si implica un riesgo social’.

En el caso concreto de la ingenieria, existe jurisprudencia de la Corte Constitucional que
establece la obligatoriedad de la matricula profesional para ingenieros, teniendo en
cuenta el riesgo social que implica su ejercicio. Asimismo, ha reiterado que el legislador,
ademas de tener la facultad para limitar la libertad de ejercer profesion u oficio, tiene el
deber constitucional de hacerlo frente a actividades que supongan un riesgo social.

“Es claro que la exigencia de titulos de idoneidad, apunta al ejercicio de la profesion,
porque es una manera de hacer publica la aptitud adquirida merced a la formacion
académica. Y, en general, todo ejercicio de una profesion tiene que ver con los demas,
no solamente con quien la ejerce.™

& Corte Constitucional. Sentencia T-282 de 2018. Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-296 de 2012. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-377de 1994. Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia.
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‘La exigencia impuesta por el Legislador de contar con un titulo de idoneidad para el
gjercicio de la ingenieria, implica que, para su ejercicio en el territorio nacional, se debe
contar con una autorizacion de tipo oficial por el riesgo social que implica dicha profesion.
Lo anterior significa que, para ejercer de manera legal tal actividad es necesario contar
con la matricula o certificado profesional.™

En todo caso, se ha considerado que esa eleccion personal que se realiza no impide que
el legislador pueda exigir titulos de idoneidad en relacion con el desarrollo de las
profesiones o de los oficios, “dado que tiene la competencia para establecer los
parametros legales de vigilancia e inspeccion respecto del ejercicio de las actividades
que exijan formacion academica o que impliquen riesgo social.”?

De esta manera, la regulacion profesional exige accion legislativa autorizada por la
Constitucion Politica, bajo criterios razonables, proporcionales y absolutamente
necesarios para proteger el interés general, ya que constituyen la autorizacion que el
Estado otorga al ciudadano para ejercer aquellas profesiones que implican un riesgo
social. Se destaca que con ello, no se esta regulando el derecho a escoger la profesion
u oficio sino el ejercicio de ésta, poniendo por encima el bienestar general sobre el
particular.

Marco Legal

El Acto Legislativo No. 01 de 1936 por medio del cual se modificé la Constitucion Politica
de 1886, establecio en el articulo 15:

“Articulo 15. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley puede exigir
titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las profesiones. Las autoridades
inspeccionaran las profesiones y oficios en lo relativo a la moralidad, sequridad y

9 Corte Constitucional. Sentencia C-296 de 2012. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-147 de 2018. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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salubridad publicas. La ley podra restringir la produccion y el consumo de los licores y
de las bebidas fermentadas. También podra la ley ordenar la revision y la fiscalizacion
de las tarifas y reglamentos de las empresas de transporte o conducciones y demas
servicios publicos”.

A partir de lo anterior, el legislador cred los Consejos Profesionales con el fin de cumplir
con la funcién constitucional de inspeccidn sobre el ejercicio profesional. Asi, el Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica — CPIQ fue creado mediante la Ley 18 de 1976 “Por
la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ingeniero Quimico en el pais,
reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional”.

Esta ley fue reglamentada por el Decreto 371 de 1982, y conforme lo referencié la Sala
de Consulta de y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante providencia del 15 de
julio de 2015".12 | Consejo Profesional de Ingenieria Quimica a través de su Resolucion
5283 del 19 de agosto de 2011, adopt6 el régimen para los procesos éticos disciplinarios
por faltas al Codigo de Etica Profesional consagrado en la Ley 842 de 2003.

Esta Ultima, ya conforme al Articulo 26 de la Constitucion de 1991, constituye la ley “por
la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cadigo de Etica Profesional y se
dictan otras disposiciones”. Asi las cosas, no existe un codigo de ética particular para la
Ingenieria Quimica, sino que actualmente la regulacion profesional se da en el marco de
una norma general.

11 Actor: Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia CPIQ. Conflicto de competencias
administrativas con el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA. Consejero Ponente:
German Alberto Bula Escobar. Radicacion 11001-03-06-000-2015-00050-00 (C).

12 Maldonado Sierra, Guillermo Alfonso. (2020). “Colegios profesionales, consejos profesionales y
tribunales de ética en Colombia”. Instituto Nacional de Investigacion e Innovacién Social. 169 — 170 p.
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Principios juridicos a considerar en materia sancionatoria

Una de las mas fuertes motivaciones, aparte de las ya sefialadas, para presentar este
proyecto de ley, lo constituyen los principios generales que regulan la potestad
sancionatoria de la administracidn, sin la cual la dignificacion de la profesidn careceria
de mecanismos efectivos para el control y vigilancia. En efecto, uno de los propésitos
del proyecto es dictar las bases del Codigo de Etica conforme al cual el Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica pueda sancionar desviaciones en el ejercicio de la
profesion.

En esta materia, es de capital importancia el principio de legalidad, el cual exige que
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se
encuentre tipificada en la norma - lex scripta - con anterioridad a los hechos materia de
la investigacion - lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad
comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion
normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la
exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual
podra hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados
los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido
dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el
principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancién si no
hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.

Por su parte, el principio de tipicidad como desarrollo del de legalidad hace referencia a
la obligacion que tiene el legislador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho
u omisién constitutivo de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que le
permita a las personas a quienes van dirigidas las normas conocer con anterioridad a la
comision de la misma las implicaciones que acarrea su transgresion. Conviene precisar
que si bien es cierto que en materia sancionatoria la ley puede hacer remisiones a los
reglamentos, -con el fin de complementar el tipo alli descrito-, también lo es que la
remision se encuentra limitada al nucleo esencial de lo que se ha estipulado en la ley.
De alli que la tipificacién para la descripcion de la conducta y la sancién, corresponde
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por mandato constitucional al legislador, mientras que la aplicacion de la misma para
subsumir el hecho antijuridico al tipo descrito, corresponde a la administracion.

Adicionalmente, el articulo 29 de la Constitucién dispone, de una parte, que toda
actuacion se desarrolle con sujecion al procedimiento legalmente preestablecido en la
materia. Y, de otra, constituye una limitacion a los poderes del Estado, habida cuenta de
que corresponde al legislador establecer previamente la infraccidn, las sanciones a que
se hacen acreedores quienes incurran en estas y la definicidn de las autoridades
publicas o administrativas competentes para realizar la investigacion v,
consecuentemente, imponer la sancion. La jurisprudencia constitucional ha sostenido de
manera reiterada que el debido proceso es el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico orientadas a la proteccion del individuo incurso en una conducta
judicial o administrativamente sancionable, precisando que son elementos integradores
del debido proceso los siguientes: “a) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia;
b) el derecho al juez natural; c) el derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable; €) el derecho a la independencia
del juez y f) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario.”

Las garantias procesales en el campo administrativo sancionatorio no son iguales a las
del ambito judicial, toda vez que se enmarcan dentro de rasgos y etapas diversas. El
debido proceso en las actuaciones administrativas opera en tres momentos especificos:
(i) en la formacion de la decision administrativa (acto administrativo), (ii) en la notificacién
0 publicacion de esa decision administrativa, y (iii) en la impugnacién de la decisién
(recursos).

Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion se requiere:
(i) una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la
definicion de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados
todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es valida la habilitacion al ejecutivo
con las limitaciones que la propia ley impone; (i) que exista proporcionalidad entre la
conducta o hecho y la sancion prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado
como al funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacion
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de la sancion en el caso concreto, y (iii) que el procedimiento administrativo se desarrolle
conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.

La reserva de ley es una manifestacidn del principio de democracia y de divisién de los
poderes, el cual exige que ciertas materias deban ser directamente reguladas por el
legislador mediante la expedicion de leyes y no a través de regulaciones de menor
jerarquia como lo son los decretos de caracter reglamentario. Este principio impone la
obligacion de que los nucleos esenciales de la materia objeto de reserva estén
contenidos (regulados) en una ley’s.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO PROPUESTO

El proyecto de ley parte del abordaje de un soporte conceptual minimo para la Ingenieria
Quimica. La tarea de dictar una definicion definitiva y universal siempre resultara
inconclusa, toda vez que la Ingenieria Quimica comprende un ente vivo que crece,
cambia y seguira transformandose por la via de la convergencia del conocimiento, en
medio de la cual tiene lugar su interaccidn con otras ciencias y disciplinas que pudieran
haberse desarrollado de manera paralela. La definicién del articulo 3, se presenta
satisfactoria para la insercién del campo profesional dentro del orden institucional y
juridico.

Esta, se encuentra acorde con la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, CNO, en su
version mas reciente, publicada por el Observatorio Laboral y Ocupacional del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, en lo que respecta a la Ingenieria Quimica. La CNO
tiene como referente, a su turno, la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
de la OIT, CIUO - 08 A.C. y tiene en cuenta el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC)™.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-412 de 2015. Magistrada, Maria Victoria Calle Correa.
14 Gobierno de Colombia. Introduccion al Marco Nacional de Cualificaciones, 2017. URL:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-362828 recurso.pdf
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En cuanto a las profesiones auxiliares, el articulo 5 las acota como aquellas que se
ejercen en nivel medio como auxiliares de los ingenieros quimicos, amparadas por un
titulo académico en las modalidades educativas de formacion técnica y tecnologica
profesional, conferido por instituciones de educacidn superior legalmente autorizadas.
Esto, refiere especialmente las referidas a técnicos en quimica aplicada de acuerdo a la
definicién de la Clasificacién Nacional de Ocupaciones en su version mas reciente.

La definicion de las profesiones afines a la ingenieria quimica se plantea desde una
descripcion disciplinar general, la cual debe superar las limitaciones de enunciar las
denominaciones profesionales (titulos) que constituyen profesiones afines. Ese enfoque,
que comprende la tradicién juridica de la regulacién profesional, dejaria pétreo en la ley
un conjunto de denominaciones preexistentes, excluyendo la posibilidad de que sean
incluidos los titulos de nueva oferta académica que resulte del avance del conocimiento,
de la tecnologia o del surgimiento de nuevos campos de especialidad o enfoques
tecnocientificos novedosos sobrevinientes. Al respecto es importante destacar dos
importantes aspectos: Uno, que la oferta educativa descansa sobre el principio de la
autonomia universitaria, y dos, la realidad de la convergencia tecnologica.

De un lado, la autonomia universitaria constituye una garantia constitucional consagrada
en el Articulo 69 Superior, y reforzada en la Ley 30 de 1992. Con ajuste a ese principio,
las Instituciones de Educacion Superior IES cuentan con plena capacidad de
autorregulacion y libre definicion de su oferta de programas académicos, entre otras
prerrogativas. Si las demandas sociales o tecnoldgicas hacen conveniente y necesario
establecer una nueva denominacion profesional afin a la Ingenieria Quimica, las IES
pueden hacerlo con ajuste a los procedimientos y reglas que ellas mismas fijen a su
interior para tales fines, y previa satisfaccion de los requisitos establecidos desde el
Ministerio de Educacion Nacional para acceder al Registro Calificado.

De otra parte, en virtud de la convergencia tecnoldgica entre lo nano, lo bio, lo info, y lo
cogno, lo natural es que se creen a futuro nuevas denominaciones profesionales dentro
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del tronco de afinidad de la ingenieria quimica's. Este fendmeno constituye la evolucién
de un proceso de convergencia mas amplio, que desde mediados del siglo XX viene
haciendo cada vez méas borrosas las fronteras de las profesiones y los campos de
estudio, que estaban antes mucho mas claramente diferenciados. Asi, la propuesta es
comprender la Ingenieria Quimica como un tronco comun de maltiples denominaciones
profesionales existentes o de creacion futura, atravesado por la “transformacion de
componentes a través de cambios fisicos, quimicos o biologicos” como eje comun.

El articulo 4, en su paragrafo 2 declara dos excepciones explicitas de profesiones que
aunque participan de esta naturaleza de transformacién de componentes, deben
corresponder a marcos de regulacion profesional distintos: quimica farmacéutica e
ingenieria de petroleos.

En cuanto a la quimica farmacéutica, habra que destacar que el riesgo social asociado
a la produccion de medicamentos y tecnologias sanitarias se diferencia claramente de
las demas actividades industriales de transformacion de componentes, por lo cual el
presente proyecto de ley mal haria en tocar su marco regulatorio. Este, se desprende de
la tradicién juridica de la regulacion de las profesiones del area de la salud, dada la
estrecha relacion que tienen la preparacion, conservacion, presentacion y dispensacion
de medicamentos con la salud publica. Esta tradicion juridica es recogida en la ley 1164
de 2007 sobre talento humano en salud, en general, mientras que la quimica
farmacéutica en particular fue reglamentada por medio de la Ley 23 de 1962 actualizada
por la Ley 212 de 1995, la cual definié su campo de accion, deberes, obligaciones,
requisitos para su ejercicio.

En cuanto a la ingenieria de petroleos, ésta cuenta con reglamentacion autbnoma del
ejercicio de su profesion conforme la ley 20 de 1984, en la cual se establecié el deber de
obtencion de la matricula profesional expedida por el Consejo Profesional de Ingenieria
de Petroleos, definiendo en su articulo 5 su campo profesional de manera precisa, por

15 Misién Internacional de Sabios 2019. (2020). “Colombia y la nueva revolucion Industrial. Propuestas
del foco de Tecnologias Convergentes e Industrias 4.0”. URL:
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/colombia_y_la_nueva_revolucion_.pdf
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medio de las funciones propias de estos profesionales. Este, se relaciona estrechamente
con las actividades de extraccidn propias industria petrolera, la cual ha sido — para bien
0 para mal - el nUcleo de la industria colombiana durante la mayor parte del S. XXy lo
que va del S. XXI al punto de una excesiva dependencia de la productividad industrial
colombiana sobre la extraccion de hidrocarburos, de lo que se sigue una concentracion
de los ingenieros colombianos en tales actividades, como si el conocimiento y la
formacidn en todos los campos de la ingenieria se restringiera a esa Unica industria y
como si no hubiera otras demandas sociales. Los ingenieros quimicos no han escapado
a esta concentracion sectorial hacia la industria extractiva de hidrocarburos, no obstante
la profesion provee a la sociedad las aptitudes para importantes retos del pais y de la
humanidad, tales como la descarbonizacion de la economia y de la matriz energética,
generacion de soluciones sostenibles de todo tipo, reduccion del impacto humano
asociado a la generacion de todo tipo de residuos, incorporacion de los elementos de la
economia circular a los sistemas de produccion, uso sostenible de los recursos de la
biodiversidad y bioeconomia, entre muchos otros campos de enorme amplitud. Asi, el
no considerar la ingenieria de petrdleos como afin a la ingenieria quimica bien puede
permitir una evolucion del ejercicio profesional a campos y actividades intensivos en
innovacion y nuevo conocimiento, mucho mas comprometidos con la sostenibilidad del
planeta y mucho menos con aquellos factores que lo han deteriorado.

Posteriormente, el articulo 6 provee una definicién general del ejercicio profesional,
sefialando los diferentes campos de actuacion: industrial, comercial, técnica, cientifica,
investigativa, administrativa, gerencial, de gestion publica, o de instruccion, formacion,
capacitacion, entrenamiento, ensefianza, docencia o catedra, y su consiguiente
responsabilidad. Cuando el texto hace referencia a “ejercicio profesional” remite a la
definicion provista en este articulo. Seguidamente se plantea de manera explicita el
riesgo social de la Ingenieria Quimica y profesiones afines y auxiliares, de lo cual se
desprende la necesidad y conveniencia de la labor de inspeccidn, vigilancia y control del
ejercicio profesional a cargo del CPIQ.

Habida cuenta de esta condicion de riesgo social, y de las necesarias garantias a ser
provistas por parte del Estado para la proteccion del interés general, se establecen los
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requisitos para el ejercicio profesional, y la naturaleza de la matricula profesional y los
requisitos para su obtencién. Cabe destacar que el proyecto considera, conforme el
paragrafo 3 de su articulo 10, que la matricula profesional constituira un documento
publico de caracter digital, en el espiritu de reduccién y simplificacion de tramites propio
del articulo 19 del Decreto 2106 de 2019.

Una importante novedad de este proyecto, es que se resaltan las actividades cientificas
de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico, Innovacion, generacion de conocimiento,
creacion de nueva tecnologia o transferencia de tecnologia existente, como parte del
ejercicio profesional, y por tanto, como actividades sujetas a inspeccion, control y
vigilancia. A este respecto, vale la pena destacar la importancia del aspecto ético de las
actividades de 1+D+i, de capital importancia en una profesion de tan profunda vocacion
investigativa e innovadora.

Como respuesta a marcos normativos restrictivos y excluyentes que via distintos
decretos demarcan el ejercicio de algunas actividades con exclusividad de ciertas
denominaciones particulares de la Ingenieria, el articulo 15 propone que en general, toda
actividad relacionada con el ejercicio de la Ingenieria Quimica y sus profesiones afines
0 auxiliares, pueda ser supervisada o dirigida por un ingeniero debidamente matriculado
por el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica. Esto, valdria la pena ampliarlo en el
curso de los debates y sus respectivos informes de ponencia, incorporando la
experiencia de los profesionales cuando han experimentado restricciones de tipo
normativo a su ejercicio profesional, sin que exista ninguna razon técnica valida para que
se genere esa clase de restricciones.

Posteriores apartes del articulado abordan diferentes aspectos regulatorios, tales como
la inspeccion, vigilancia y control de profesionales titulados en el extranjero, y la
naturaleza composicion y funciones del CPIQ, donde ademas se han precisado sus
funciones, objetivos misionales y estructura organica general a ser reglamentada con
posterioridad y con ajuste a estas disposiciones generales de la ley.
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Adicionalmente, el articulo 26 recoge la tradicidn juridica de la ley 18 de 1976 en cuanto
la designacion de la Asociacion Colombiana de Ingenieria Quimica, ACIQ como cuerpo
consultivo del Estado en las politicas, programas o planes de desarrollo industrial,
energético, 0 ambiental relacionados con la Ingenieria Quimica y sus profesiones afines
y auxiliares. Esta funcién de asesoramiento estaria dirigida a todo el Estado, incluyendo
asi a las tres ramas del Poder Publico en los ambitos nacional, regional y local, y no solo
al Gobierno nacional.

Finalmente, el titulo Il aborda los detalles del Codigo de Etica del Ingeniero Quimico,
sus profesiones afines y auxiliares, con ajuste a los principios de legalidad, tipicidad,
debido proceso y reserva de ley, lo cual comprende la parte mas extensa del proyecto;
mientras que el Titulo IV se dedica a dictar la derogatoria de la ley 18 de 1976, previa a
la Constitucion de 1991., con todo y su reglamentacion.

4. IMPACTO FISCAL Y COSTOS

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 en el sentido de que
las iniciativas legislativas deben contar con una estimacién de impacto fiscal, se deja
constancia explicita de que el presente proyecto de ley no genera ningun impacto
fiscal, toda vez que ninguna de sus disposiciones genera nuevos costos para el erario,
y que la instrumentalizacion de la regulacion profesional propuesta en el proyecto en
cabeza del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica CPIQ, se financia como ha venido
haciéndose hasta ahora, a partir del recaudo por cuenta de la expedicién de matriculas
profesionales, permisos temporales y certificaciones.

16 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad, y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.
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5. CONFLICTOS DE INTERES

Ademas, en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se
declara que no existe ninguna circunstancia o evento que pueda generar un conflicto de
interés para la presentacion, discusion y votacion del presente proyecto de acuerdo con
el articulo 286 de la ley en comento. Tampoco se identifican situaciones de caracter
moral 0 econdémico que inhiban a su autor a participar en su tramite.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se pone a consideracion del Congreso de la Republica, del pais y de la comunidad
profesional de Ingenieros Quimicos y profesionales afines y auxiliares, el presente
proyecto de ley, con el fin de dar un impulso decidido a la dignificacion de su ejercicio
profesional, favorecer el desarrollo de la industria nacional junto con las condiciones de
empleabilidad de los profesionales, y de adelantar una muy necesaria actualizacién de
la legislacion en esta importante materia.

Del Honorable Congresista:

Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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